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Sanatatea publica reprezintd un domeniu de o importantd majord. intrucat asteptarile cetatenilor cu
privire la cei care sunt angajali in furnizarea serviciul public medical sunt strans legate de modul in care este
perceputd functionarea politicii publice de sandtate a statulul. de nivelul Tncrederii in sistemul de sdndtate
public, dc functionarea optima a institutitlor medicale in acord cu necesitdtile societatii. Din aceasta
perspectivd. sdnatatea publica trebuie sa functioneze in baza unor principii gi valori legate de integritate,
impartialitate. suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si. nu in ultimul rand. transparenta.

Asllel, prevenirea si combaterea corupticl constituic o prioritate pentru societatea romaneasca in
general. pentru autoritatile administratici publice locale in special. drept pentru care se manifesta o preocupare
constanta de imbunatatire a calitatii actului medical prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

Strategia Nationala Anticoruptic 2021-2025, are ca scop promovarea integritatii, aseturilor de
indicatori de performanta. a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institujionala si de prevenire a coruptiei. a indicatorilor de evaluare.
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, aprobata prin H.G. Nr.1269/2021, prin
aplicarca riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania. Documentul
are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca, autoritagilor publice locale. mediului de afaceri si societdtii civile.

Conducerea Spitalului  Orasenesc Cernavoda considera  imperios necesard  dezvoltarea  si
implementarea unor instrumente care sa conduca la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea
coruptici. consolidarca capacitdtii manageriale. la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor n serviciile
publice de sanatate si formarea unei culturi a integritatii.

Obicctivul major al strategiei organizationale, il reprezinta accentul pus pe implementarca standardelor
de integritate si de a gasi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a méasurilor preventive, asumareca agendei
nationale anticoruptic si a angajamentulul de a nu afecta cadrul legislativ si institutional din domeniul

leg
anticoruptici. Totodata, sunt nccesare consolidarea evaluarii riscurilo

r si a vulnerabilitatilor la coruptie,
corelarea si eficientizarca mecanismelor de prevenire, educatie si combatere a coruptiei la nivel organizational.

Ca prioritate. se pune accent pe implementarea codurilor de etica i conduita, specializate pentru ficcare
categorie profesionala.

Educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majora. Este necesar ca angajatii si persoanele care ocupd
functii de conducere. sa cunoasca standardelor legale de integritate (protectia avertizorului in interes public,
gestionarea functiilor sensibile. lunctionarea corecta a consiliului de etica s.a.), riscurilor si a vulnerabilitatilor
la coruplic.

Strategia Anticoruptic a Spitalului Orasenese Cernaveda pentru perioada 2021-2025 are drept baza
Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2021-2025 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele trei directii de
actiune: prevenire, educatic, combatere, Prezenta strategic a fost elaboratéd in baza prevederilor urmitoarelor
acte normative:

e Constitutia Romaniei:
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0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificéri (i completari ulterioare;

H.G. nr.1269/2021 privind aprobarca Strategici nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025, a
seturilor de indicatori de performanta. a _,?c:_,__oﬁ asociate obiectivelor si masurilor din strategie §i a
surselor de verilicare. a inventarului masurilor de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei. a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public:

Legea nr.286/2009 - Codul Penal (actualizat);

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea [aptelor de coruptie. cu modificarile
H.G. nr.599/2018 pentru aprobarca Mcetodologiel standard de evaluare a riscurilor de coruptie

in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatoril de estimare a probabilitatii
de materializare a riscurilor de coruptie. cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptic si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiet de evaluare a incidentelor de integritate In cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice. institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii. cu modificar si completéri ulterioare:

Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarca fransparentei in exercitarea

demniutatilor _EZ_ro a functitlor publice si in mediul de afaceri. prevenirea si sanctionarea coruptiei. cu
modificarile si completarile ulterioare:

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completari
Ordinul S.G.G. 0r.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice.cu modificérile si completarile ulterioare;

H.G. nr.781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;
Legea nr.129/2018 pentru modificarca si completarea Legii nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, precum
si pentru abrogarca Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date;

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilic 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarca datelor cu caracter personal si privind libera
circulatic a acestor date si de abrogare a directivei 95/46/CE.

Si a urmatoarelor documente interne

Regulamentul de organizare si functionare al Spitalului Orasenesc Cernavoda;

Regulamentul Intern al Spitalului Orasenesc Cernavoda;

Codul de conduitd, etica si deontologie profesionali a personalului contractual incadrat in
Spitalului Orasenesc Cernavoda;

Sistemul de Management Integrat al Calititii, certificat si implementat de Spitalului Orasenesc
Cernavoda;

Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025;

Declaratia de interese a managerului Spitalului Orasenesc Cernavoda;

Dccizia de constituire a CONSILIULUI ETIC care functioneaza in cadrul Spitalului Orasenesc
Cernavoda;

Politica interna privind avertizarca in interes public implementatd prin PO - procedura privind
semnalarea neregularitatilor i protectia avertizorilor:

Decizia de constituite a COMISIEI DE MONITORIZARE a implementarii i dezvoltarii sistemului
de control intern managerial la nivelul Spitalului Orasenesce Cernavoda.
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4| este un abuz de putere sdvarsit in exercitarea functiei publice si/sau a
profesiei, de un angajat al unei institufii publice, indiferent de statut, structura
sau pozitie ierarhicd, in scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese
personale sau de grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
altul. persoand fizicd ort persoana juridica.

rmad norn melegem orice abatere de la moralitate. de la cinste si de la datorie. care
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Coruptia poate avea ca si consecinge:

inrautatirea imaginii sau discreditarca institutiei;
incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;
calitatea slaba a serviciilor medicale acordate populagiei:
degradarca valorilor morale;

@ 9 D v

Prevenivea actelor de coruptiei este asigurald in cadrul institutiei prin wrmdtoarele practici:

o reglementarea activitdtilor si a serviciilor specifice:

o asigurarca transparentei si accesului la informatiile de interes public:

0 promovarca principiilor si normelor etice:

o asivurarea transparenici si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si bunurilor publice:
o declararea averilor si incompatibilitatilor:

o prevenirea si solutionarca conflictului de interese:

o instruirea si consilierea personalului:

o evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie:

este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitatepublica, care pretinde
sau primeste oferte. bani. titluri de valoare. alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau accepta servicii, privilegii
sau alte avantaje. ce nu i se cuvin. pentru a indeplini. Intirzia sau grabi indeplinirea unei acfiuni ce {ine de
obligatiile ¢i de serviciu. ori pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum gi pentru a obtine de
la autoritagi distinetii. functii. picte de desfacere sau o oarccare decizie favorabila.
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_ma:%n:s activi _me fapta persoanci fizice. care promite, oferd sau da unei persoane.personal sau prin
mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup pentru a obgine de la
autoritayi distinctii. functil. picte de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

..ﬁ.q.z\: ul de influengi presupunc primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii. bunuri sau avantaje. personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o alta persoand.
sdvarsite cu intentie de catre o persoana care are influentd sau care sustine ca are influen{a asupra unei persoane
care ocupa o functiei publica/functic de demnitate publica, asupra unui salariat al institutiei, in scopul de a-l
face sa indeplincasca sau sa nu indeplineasca actiuni ¢e intrd in obligatiile sale de serviciu, indiferent daca
asemenea acfiuni au fost sau nu savarsite.

Abuzul de putere/de serviciu __.r,_gdm::u folosirea cu intentic de cétre o persoand cu functie de riaspundere
situaticl de serviciu. in interes material sau in alte interese personale, dacd aceasta a cauzat daune intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanclor fizice sau juridice.

Luarea de miti presupune luarea de catre o persoana care ocupd o functic publici/functie de demnitate publica
a mitei sub forma de bani. titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii,
privilegii sau avantaje. ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intdrzia, gribi. facilita indeplinirea unei actiuni in
interesul mituitorului sau al persoanclor pe care le reprezinti.

_bm:m.@lam zzﬂmzru:ﬁc: oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,servicii, privilegii
sau alte avantaje unei alte persoane care ocupd o functie publica/functie de demnitate publica pentru a indeplini,
refuza. intdrzia sau griibi indeplinirea unei actiuni Tn interes personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.

?.xmﬁﬂm.mh _,.:E&%:b: b:.ﬁ_m. h:.&:m :ﬁnnmﬁn_maE:z:.,iaw?.a?aﬁ:&.ﬂ«: rz.mm:_u::a:n _.mﬂ.&ﬁm_.n
prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarca declaratiei efectuate, in scris, pe proprie raspundere, cu
privire la veniturile si proprietatile arrmEm:E_:_, ale sotului/sotiei. precum si ale copiilor aflati in intretinere

potrivit legisletiei in vigoare.

_m.qm alcarea prevederilor ?ﬁn.@ cu .‘__:EE. lu incon Lﬁa:_‘uﬁaz si na._:.:n.._ de interese ru_.mmﬁucsa nerespectarea
prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarca transparentei in exercitarea demnitdfilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri. prevenirea si sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor

de incompatibilitate si/ sau conflict de interese.

\:R alcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu ?_‘amc_uc:n incalcarea prevederilor
lezale cu privire la _:ﬂ_u::_m pentru pistrarea secretului de serviciu de catre persoancle implicate in gestionare
operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incilcarea prevederilor ?é? cu privire la emam.a.:n...mn datelor cu caracter ﬁE sonal :: esupune incdlcarea
prevederilor legale cu privire la gestionarca Qmﬁn_g cu caracter personal de catre persoanele implicate in
operatiuni ce implica gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public” conducerca Spitalului Orasenesc Cernavoda
urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru n institutie. in care personalul angajat, colaboratorii si
beneficiarii serviciilor oferite de accasta, sd aiba certitudinea ¢a, in cazul in care sunt in masurd sa sesizez
incaledri ale prevederilor Legii nr.571/2004 (practici abuzive sau slaba administrare). sesizarile facute vor :
tratate i investigate cu maxima obicctivitale si seriozitate.
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Incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritagi publice sau al

unci structuri din cadrul acestora, a fost luatd sau dispusi cel putin una dintre urmétoarele masuri:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a savdrsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functici publice;

b) trimiterca in judecatd sau condamnarca pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte
legate de nerespectarea regimului interdictiilor. incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor:

¢) ramancrea definitiva a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationala de Integritate. referitor la
incalcarca obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor:

Agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor si obiectivelor institutionale
asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea
promovarii unui climat de integritate organizationala. Agenda de integritate organizationala jaloneaza liniile
dircctoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planulu de integritate;

Etica se¢ referda la comportamentul individual, in context organizational sau nu. care poate f1 apreciat sau
evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor gi regulilor etice explicite (coduri de eticd. coduri de conduita
sau alte tipuri de documente fard statut de act normativ) sau tacite (cultura organizationald). fie prin prisma
consecintelor actiunilor insasi;

Comportamentul integru cste acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca fiind
corecl. Integritatea. ca valoare individuala, se refera la aceastd corectitudine eticd, care nu poate fi delimitata de
corectitudinea legala si profesionala:

Comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii organizatiei.conducand la un
climat organizational toxic pentru angajati si terti. si afectand interesele legitime ale tuturor celor implicati.
inclusiv interesul public:

Planul de integritate -ansamblul de masuri identificate de conducerea institugiei ca remediipentru riscurile
1 vulnerabilitatile institutionale la coruptie identilicate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei.
educatia angajatilor dar si a publicului-{intda vizat de activitatea institutiet/autorititii. intreprinderii publice.
precum si combaterea coruptiei. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau
decizii ale conducerii entitatii:

Opcn contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizitiepublicd i
derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de autoritdtile publice si implicarea
publicului $i mediului de alaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus
din doua ctape principale: deschiderea datelor si implicarca cetatenilor $i mediului de ataceri. Deschiderea
datclor i publicarca lor se fac dupd standarde recunoscute ca buna practica la nivel internagional - Open
Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie. ¢i i la faza de
contractare si desfasurare a contractelor. Implicarca publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin
gésirea de solutii alternative. mai eficiente. in folosirea banului public, precum si la depésirea unor probleme in
derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat:
lolosirea elicientd a fondurilor publice: oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de cétre o plaja mai
lared de participanti. reducind costurile prin cresterea competitiei: oferirea posibilitagii cresterii calitagii
bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice: prevenirea coruptiei; promovarea unei analize
participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului public si ale comunitagilor:
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Standarde legale de integritate -sunt avute in vedere acele masuri de transparentdinstitutionala $i de prevenive
a coruptici consacrate de legislatia nationald i reflectate in inventarul anexa la SNA.,

Agenda de integritate organizationala are drept scop _,__.o:ScE, ¢a eticii §i ::mc_.:maw la nivelul Spitalului
Orasenesc Cernavoda: consolidarca capacitatii institutici de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice
pentru realizarca interesului public; continuarea masurilor anticoruptic pentru prevenirea abaterilor, neregulilor.
a u:yﬁmn:_::c_. de frauda. a situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea
desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea integritdii. prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ §i
mstitutional in vederea prevenirii corupfiei.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obicctive generale si specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate prin asumarea transparengei decizionale §i a guvernarii desc _ s¢. ca un corolar al prezentei agende de
integritate. dublata de abordarca trihotomica de interventie strategicd in domeniul anticorupfie: prevenire.
cducatic s1 combatere.

Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va conduce la:

v modificarca perceptici si mentalitatagii publice legata de amploarca fenomenului de
coruptie in unitdtile medicale public

v reducerca m:s.,,_ﬂm::s_w a cazurilor de fraudare §i corupere a procedurilor de achizitii
publice si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate:

v implementarea masurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor publice. ca parte a
unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analiza de risc si standarde de control
managerial intern.

Conducerea Spitalului Orasenesc Cernavodaacorda maxima prioritate respectérii standardelor de eticd
i morala si se angajeaza sid implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de crori in
relatiile pe care institutia le arc cu toate categoriile de colaboratori precum si in administrarea patrimoniului si
gestionarca fondurilor publice

De asemenca, constientizeaza necesitatea respectarii principiilor privind integritatea in cadrul aceste
institulii si apreciaza necesitatea raportdrii la standarde de performantd ridicatd. dorind s vind in intdmpinarea
demersurilor societatii civile si a propriilor angajati privind conduita externd si internd a reprezentantilor
institutiei

La baza tuturor activitafilor desfiasurate in cadrul Spitalului Orasenese Cernavodastan urmdtoarele
valori findamentale:
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v Vointa politica-de a intelege importania unei societati lipsite de coruptie si aportul aduspentru
duccrea la indeplinire a masurilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie:

v Priovitatea interesului public- datoria de a considera interesul public mai presus de oricealt
interes in excrcitarca prolesicel si/sau a functici publice. Obligatia de a nu folosi indatoririle
publice pentru objincrea de beneficii necuvenite. patrimoniale sau nepatrimoniale. in scop
personal, pentru familic sau pentru persoane apropiate;

v Integritatea-obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie
cuexercitarca obicctivii a atributiilor functiei publice. Refuzul de a accepta vreun beneficiu
financiar sau de orice alta naturd de la persoanc sau organizatii care ar putea influenta
indeplinirea atributiilor postului. Totodata, obligatiia institutiei de a lua toate masurile necesare
pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati:

v Transparenta-adoptarca unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile siactiunile pe
care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la informatiile de
interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societafii civile:

v Obiectivitatea-indeplinirea atributiilor postului. inclusiv ale celor pentru elaborareaanunturilor
publice, atribuirea contractelor. recomandarea unor persoance fizice sau juridice la premii §i
recompense, aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter procedural, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care sa conduca la decizii corecte pentru realizarea interesului
public.

v Profesionalismul -promovarca valorilor si principiilor fundamentale in activitatilespecific
institugiei medicale. printr-o atitudine resposabila Tn interesul institutiei si a cetateanului.

Rl b S

Prezenta ugenda de integritate se intemeiazd pe urmdloarele principii generale:

1.

h

0.

Principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd suprematia legii. toti cetdtenii fiindegali in
fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;
Principiul rispunderii potrivit caruia institutiile publice raspund pentru indeplinirea atributiilor ce
lerevin. respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate,
ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizafic:

Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile publice trebuie sa claboreze. sa implementeze si sa mentind proceduriputernice. care sa lie
proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in funcgic de resursele i
complexitatea organizatier:

Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fieficiente
dacd nu exista un mesaj clar dat de institugie de la nivelul cel mai inalt. ¢ mita nu este toleratd. Nivelul
superior al conducerii pe ficcare palier al organizatici. trebuie sa iniieze. sa supravegheze gi sa conduca.
prin puterca exemplului. punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul
¢i mita este contrard valorilor fundamentale ale integritatii, transpareniei si responsabilitd(ii i cd accasta
submineaza cficacitatea organizationala:

Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptic si a incidentelor de integritate potrivitcaruia
identilicarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de corupfie sunt prioritare
si imperative. Atdt institutiile publice, cat gi cele private trebuie sd dea dovada de diligenta in evaluarea
partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita
asociale cu intrarca intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati gi este datoare
apoi sa cfectueze evaludri periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
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contractuale trebuie sa verifice dacd respectivele organizatii au politici §i proceduri care sunt in
concordan{a cu aceste principii si orientari;

7. Principiul eficaciti{ii in combaterea coruptici, care se bazeaza pe evaluarea continuad aactivitaiii
institutiilor cu atributii in domeniu, atdt din punctul de vedere al indeplinirii cat mai nc::u_ﬁa a
obicctivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptd, cit i al
managementului organizational:

8. Principiul cooperirii si cocrentei. in baza caruia institufiile implicate in prevenirea sicombaterea
coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape. asigurdnd o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a masurilor ce urmeaza a i luate;

9. Principiul partencriatului public - privat.care rccunoaste importanta cooptdrii societagii civilesi a
mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei:

10. Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei decizionale.

11 POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

[ N . T ’ . - ; )
Al aborcarit st tratarg podticit inwerne w.:.m,_:_; Averuzai HY dIeres

fa nivelud SDIGALULED LArasenese veriavodd _

Ficcare persoana poale avea, in anumite momente. obiectii asupra unor aspecte care se produc la locul

sau de munca sau intr-o institutie publica. Aceste obicctii trebuie analizate si implementate in vederea adoptarii
unor solutii corective adecvate.

In situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduita ilicita sau neetica, ce afecteaza
alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiala identificarca ctapelor de parcurs pentru
realizarca unei avertizari in interes public. Pot apirea temeri in legaturd cu raportarea obiectiilor aparute si se
poate ajunge la situatia Tn care aceste raportari sa incline spre neluarea unei decizii de avertizare. O astlel de
reactic are si o alta nm:ww,sﬁ.mcu_ﬁ ascunde situatiile create pe motiv de afinitdti fatd de colegi sau fata de
managementul institutiei, din temerea de a fietichetat ca i persoana care creeaza situatii critice, situatii care pot
genera nesigurantd in _cmEE.m cu activitatea ce face obicctul sesizirii.

ﬁ ., veopul politici mterne privind averticarea in interes public

-

Politica privind avertizarca in interes public urmdreste crearca si mentinerea unui mediu integru in
institutie, mediu in care Un_.,wc:s_:_ cetitenii sd aibd certitudinea ca in cazul in care sunt Tn masurd sa sesizeze
incdleari ale prevederilor Legii nr.571/2004 Q.:,F:C abuzive sau slaba administrare), sesizarile facute vor fi
tratate si _:«.S:mﬁr cu maximai obiectivitate si scriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se¢ adreseaza tuturor angajatilor si cetdtenilor, §i este conceputa
pentru:

e aveni in intAmpinarea persoanelor care, cu buna credintd, sesizeaza savdrsirea unor abuzuri si incalcari
ale legilor. considerand ¢a in acest mod isi face datoria _ a de institutic si benefliciarii serviciilor
medicale publice;

e a proteja persoancle care sesizeazd fapte prin care a fost incalcala legea, nepermitdnd hartuirea acestora.
inclusiv presiunea informali;

e a-i face pe angajati @ se simtd in sigurantd in cazul in care isi exprima ingrijorarile in legdtura cu modul
in carc se desfasoard activitatile la nivelul acestei institutii:

e aaduce la cunostinta caile pe care o persoanda trebuie sa le urmeze n cazul Tn care nu este multumita de
raspunsul primit:
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e 4 oferi garantia protectici de eventualele represalii Tn cazul in care ingrijordrile exprimate sunt
intemetate si formulate cu buna credinta.

Spitalului Orascnese Cernavodua promoveaza o politicd interna privind avertizarea in inferes public.
implementatd prin procedura privind semnalarea neregutaritatilor si protectia avertizorilor.

iza Protectich as ertizarii in interes public:

ﬁ iG] voLidd Lit el ail XD

a) Principiul Legalitatii:
- conform caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta: drepturile  libertatile
cetatenilor, normele procedurale, tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public:
- conlorm caruia, ordinea de drept. integritatea, impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si promovate de
lege:
¢) Principiul Responsabilitatii:
- conform cdruia orice persoand care semnaleaza incalcri ale legii este datoare s& sustind reclamatia cu
date sau indicii privind lapta savarsita;

d) Principiul Nesanctionarii abuzive:
- conform caruia nu pot 1 sanclionate persoanele care reclami sau sesizeaza incaleari ale legii, direct sau
indirect, prin aplicarea unei sancliuni inechitabile si/sau mai severe pentru alte abateri disciplinare.

¢) Principiul Bunei conduite:
- conform caruia cste ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele de
integritate publica si buna administrare. in scopul de a spori:
s capacitatea administrativa
» prestigiul autoritatilor publice si al institutitlor publice.

f) Principiul Bunei-credinte:
- conform caruia este ocrotita persoana incadratd intr-o unitate publica care a facut o sesizare, convinsé fiind de
realitatea starii de fapt sau ¢a fapta constituie o incalcare a legii,

trea ininteres public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoand care sesizeaza existenta unel
conduite corupte sau neetice sau care semnaleazd lapte prin care a fost incdlcatd legea ca este corect sa
(ransmita situatia aparuta functilor icrarhic superioare, in conditii de maxima siguranta.

il averis

L 13 Dridtaien poltican wternd

Conducerca Spitalului Orasenese Cernavoda incurajeaza raportarea oricarei incalcari a legislatiei in

vigoare, a regulamentului de organizare si functionare, a regulamentului intern sau a oricdrei proceduri care nu
corespunde cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiel.

Avertizarca in interes public nu trebuie confundatd cu raportarea unei nemulfumiri personale.

Modalitatea de analiza a acestor obicctii. gasirea unor solutii corective adecvate in cazul in care acestea se
impun, sunt specificate in procedura privind semnalarea neregularitatilor si protectia avertizorilor.
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Conducerca Spitalului Orasenese Cernavoda |

i protejeasza pe avertizorii care raporteazd faptele de

coruplic. garanteaza confidentialitatea sesizarii si anonimatul avertizorului in concordanta cu cerintele Legii

571/2004.

GENBERALIL

 SESPECIFICE STEACTIUNI PRINCIPALE

1 #
v kg,

EANER

ASURILOR DE INTEGRITATE LANIVEL
NAL

Masuri:
v
integritate organizationala;
v

Adoptarca si distribuirea in cadrul institutiet

a declaratiei privind asumarca unei agende de

Adoptarca si distribuirea in cadrul institutici a planului de integritate, urmare consultarii

angajatilor si a cvaluarii de risc conform H.G. nr. 599/2018 si asigurarea resurselor nccesare

implementarii acestuia:

vulnerabilitatile nou aparute;

Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarca acestuia la riscurile si

Identiticarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si

implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform H.G. nr. 599/2018;

Identificarca, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform H.G. nr.

599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii

acestora;

¢ UKL

Pil

ElASUPRA CETATENILOR

Maisuri:
v

Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent pe drepturile

acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiel asupra serviciilor publice;

v
etectiva a mecanismelor de evaluare a perform

Consolidarca profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea

antelor, evitarea numirilor temporare in functiile publice de

conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei

publice;
Asigurarea unei protectin efective a cetatenilor
de furmzorii de servicti publice;

tehnologii (de exemplu, social media);

care sesizeaza presupuse incidente de integritate savarsite

Formarea unci culturi civice de confruntare a fenomenului coruptici "mici”, inclusiv prin utilizarea notlor

Digitalizarea serviciilor publice care pot [i automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de coruptie

generate de interactiunea directa cu oficialii publici:

publice;
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ONSOLIDAREANMAMAGEMENTULUT INSTITUTTIONAL ST A CAPACET AT

VEIVE PENTRU PREVENIREASICOMBATEREA CORUPITILI _

T Gt AN CT AR e LV e ONCHING Y FAPIY J

Masuri:
v" Monitorizarca si cvaluarca aplicarii de catre administratia publica centrala si locala a
standardului general de publicare a informatitlor de interes public prevazut in Anexa nr. 4;
Anexa nr. 4 va include si urmatorii indicatori: publicarea anuala a sumei fondurilor europene
atrase de fiecare institutie centrala si evidenticrea acestui aspect pe pagina de internet a
institutici; publicarea pe pagina de internet a autorttatii contractante a documentelor privind
exceutia contractului: declaratii de calitate si conformitate, procese verbale de receptie, ordine de
plata);

de pesttonare a execnlwt de managenient prin corelared

G ERpEl asidpica it frodddd tsipaein o rescailor si vadlnevabilitardor institutionale

v Auditarea intcrna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor
autoritatilor publice;

OBIECTIV GENERAL 4 1

- CONSOLIDAREA INTEGRITATIIL IN DOMENI DE ACTIVITATE PRIORITARE

! Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
public de sanatute
Masuri:

v' Transparentizarca utilizarii resurselor publice prin publicarea centralizata a datelor privind
achizitiile din sanatate (pe site-ul www.ms.ro si alte platforme inlormatice);

v Introducerea in contractul de management al spitalelor publice a unor indicatori de evaluare prin
care actele de coruptice, incompatibilitatile, abuzurile si conflictele de interese ale personalului
din subordine sa fie considerate esecun de management;

v" Deslasurarca de activitati continue de indrumare metodologica pe teme privind transparenta,
etica si integrilatea, dedicate personalului din institutiile din sistemul de sanatate publica.

. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurvilor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice
Masuri:

v' Atragerca si mentinerea in sistem a personalului specializat i achizitii publice, inclusiv prin
consolidarea statutului acestora, prolesionalizarca personalului si asigurarea unui regim de
protectie adecvat impotriva tentativelor de intimidare sau corupere,

v"Incurajarca utilizarii unor abordari movative pentru implicarea societatii civile in monitorizarea
integritatii achizitiilor publice;

Cresterea integritatii, reducerea vilnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de
afaceri
Maisuri:
v" Aplicarea standardelor aferente open contracting data;
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HESIEVALUARE A STRATEGIE]

Obicctivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

o identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiet;

e identificarca si corectarca problemelor practice apérute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptic.

o cresterea gradului de cunoastere. intelegere si implementare a masurilor de prevenire a coruptiei la
nivelul Spitalului Orasenesc Cernavoda:

o identificarea solutiilor si a bunelor practici;

e propuncrea de masuri in vederea actualizarii planului:

e informarca publicului cu privire la progrescle inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate (raport
semestrial si raport anual) vor [i prezentate conducerii Spitalului Orasenesc Cernavoda.

Rapoartele vor contine cvaludri privind stadiul implementarii strategiei, deficientele constatate si
recomandarile pentru remediere.

Periodic, obicctivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a Spitalului
Orasenese Cernavoda vor [i revizuite in vederea asigurdrii indeplinirii obiectivelor generale.

IMPLICATII JURIDICE
Punerea in aplicare a masurilor preconizate in prezenta strategie va implica si adoptarea de acte administrative
cu caracter normativ ale spitalului.

IMPLICATII BUGETARE

Finantarca masurilor se va asigura din bugetul spitalului.
COORDONAREA IMPLEMENTARII SI MONITORIZARII STRATEGIEI

lmplementarca SNA se va realiza sub autoritatea Comitetului Director si al Consiliului de Administratic a
spitalului si in coordonarca Coordonatorului desemnat prin decizie al implementérii SNA in spital.

METODOLOGIE - Diagnosticul vulnerabilitatii la coruptic
Chestionarul privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor preventive anticoruptie
FIESTIONAR -NIVELUL DEVULNERABILITATE LA CORUPTIE
Spitalului - Orasencse Cernavoda a implementat Chestionarul privind evaluarea gradului de
cunousiere o masurilor preventive anticoruptie din analiza caruia. anual frateaza §1 previne
manilestarca coruptiei in activitdile i serviciile furnizate.

Va rugam si completati chestionarul pentru a identifica activitatile si serviciile publice care ar putea fi cele
mair vulnerabile la coruptie in cadrul unitagit medicale publice.

Va muljumim!
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| Chestionarul are rolul de a evalua nevoile de informare $i formare anticoruptie la nivel institutional.

. D:alc S ani

N e
[ ] personal contractual

Chestionar privind evaluarea gradului de
cunoastere a masurilor preventive anticoruptie
Spitalului Orasenesc Cernavoda — 2022

.;-f-f —_—

_ Introducere

Acest chestionar are rolul de identifica gradul in care dvs. cunoasteti mdsurile preventive
anticoruptic. Chestionarul este anonim si nu il vom comunica nimanui in aceasta forma.

Vi rugam sa completayi pe patratul gri din dreptul varianter preferate. Chestionarul nu trebuie
semnat si/sau parafat intrucdt este anonim $i reprezintd autoevaluarea personald a gradului de
informare si a nevoii de formare.

i Informatii/date -u-.m_mimam re : _

1. De cat timp sunteti angajat in spital ?

[]Sub un an
[ ]1-3 ani
[ ]4-5 ani

2. Sex
[ ] Masculin
[_] Feminin

3. In ce categorie va incadrati:

[ lunctionar public

] personal de conducere

[ ] personal de exeeutie
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w Gradul de cunoastere a masurilor preventive anticoruptie i

4. Credeti ca regulile de comportament pentru functionarii publici / personalul contractual /
| de conducere / de executie sunt clare?

[ ]Da, sunt clare
[ JExista si dileme de comportament
| [ INu sunt clare

[ INu stiu

5. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor de conduita specifice functiei dvs.?
] Foarte ridicat _
[ ] Ridicat
[ IMediu
[ IScazut

[ Foarte scazut

6. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normele privind declararea averilor (cum se
completeaza, unde si in ce termen se depun, cine va poate acorda consultanta, procesul de
evaluare a averii nejustificate)?

[] Foarte ridicat
[ ] Ridicat

- [ Mediu

[ JScazut

[ JFoarte scazut

7. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind conflictul de interese (ce
inseamni, cum ¢ reglementat de lege, ce situatii de conflicte de interese pot aparea in ceea ce
va priveste, ce comportamente sunt legale in situatic de conflict de interese, cine verifica
situatiile de conflicte de interese)?

_ [ ] Foarte ridicat

[ ] Ridicat

[ IMediu

Dmcm.\:_

i D_ oarte scazul
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8. Stiti cine este (cum se numeste) consilierul de eticd din spitalul dvs?

[ Da
[_INu

9. Cat de bine cunoasteti atributiile si rolul consilierului de etici din spitalul dvs.?

[ ] Foarte bine
[ ] Bine

[ IMediu

[ ]Scazut

[ JFoarte scazut

10. Cum va cvaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind incompatibilitatile (ce
inscamni, care sunt functiile incompatibile cu cea pe care o ocupati, ce comportamente sunt
asteptate in situatie de incompatibilitate, cine verifica situatiile de incompatibilitate)?

[_] Foarte ridicat
[ ] Ridicat

[ IMediu

[ ]Scazut

[ JFoarte seazut

1. in general,eredeti i este etic sau nu este etic (moral) ca un functionar public / personal

contractual / de conducere / de executic ..ouuvvireeeisiiinnmmneninissen,
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_w_rz_ var r::._ cu care sunteti de acord

m:.un:nm

Este
etic

(moral,

corect)

Nu este
etic

(moral,
corect)

Depinde de

situafie

Nu

stiu

| ... s& finlocuiasca rapoartele si cifrele
reale cu unele false pentru a iesi bine la
cvaluare

[

[

... 84 rezolve cu prioritate o cererc
depusa de un prieten desi sunt multe
cereri care asteapta la rand.

L]

L]

...care stie ¢a un coleg de-al sau este in
conflict de interese. sa T1i transmitd
acestuia voalat ca are mformatii despre
aceste lucruri pentru a ii cerc un favor.

. sia le  povesteasca EFF_:_O_.
le md__E_.__o care se fac in spitalul in care
reazd, in masura in care se produc
,rr;_:m__._ Lm.r,E. are cunostinid
stic ¢d o persoana din conducere
superior ierarhic) este in
conflict de interese, sa nu spund nimic
| pentru ¢d nu e treaba lui

i
It
i

e CAE

_
| o
[ (ce 11 esle
|
_

g - o]

woees a@tunci cind pleaca intr-o delegatie, . s
le ceard cclor de la hotel sa ii treaca si
cheltuielile de masd in factura pentru
camera dar sa nu mentioneze in facturd
acest lucru pentru a putea duce acasi
banii de diurna

=

sd contrasemneze un document la
insisten(ele superiorulur sau ierarhic desi
stie ¢d documentul nu este corect intocmit

8

3

care stie ¢a un rc_rm_, de-al sdu este in
conflict de interese. sa nu spuna nii

pentru ca nu ¢ treaba lui

... 88 se ocupe mai intai de ¢ un ECS: de
la care a primit o mica atentic (de ex. un
pachet de catea) si apoi sa se ocupe si de

cilalti pacienti. chiar daci
Ec:m inainte.

ceilalti au fost

... care stic ¢d@ un subordonat este n
conllict de interese. sa nu spund nimic
pentru ¢ nu ¢ treaba lui.

stie ¢d o _,FE?_E din conducere
superior ierarhic) este in

s CArS
| (ce i

csle
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conllict de interese. sa transmita toate _
informatiile unui amic jurnalist

P12 | ... care stie ¢a o persoana din conducere [] D [] ]

(ce 1i este superior ierarhic) este in
conllict de interese, sa diluzeze aceste
informagii - pe  un blog/site/retea  de
socializare, sub anonimat.

12. Daca va ginditi la normele de conduita, declararea averilor, conflicte de interese si
_ imcompatibitafi, in ce domenii considerati ei aveti nevoie de informare suplimentari: /Se pot
| elege mat muldte variante]

[ ] care sunt normele de conduita, conflicte de interese si incompatibilititi care mi se aplica;

[] care sunt sanctiunile pentru nerespectarea normelor privind conduita, declararea averilor,
conflicte de interese si incompatibilitati:

[_] cine ma poate ajuta atunci cind am intrebari despre aceste norme:

[ ] de ce este important sd respeet normele de conduita. declararea averilor, conflicte de interes Si
incompatibilitagi:

[ ] Altele (detaliati)

| Vamultumim pentru completarea chestionarului. Daca existd activitdti. intrebari sau neclaritati in
completare, va rugam sa ne dati mai multe informatii.

| Responsabil al implementarii SNA

— Declaratia privind asumarca agendei de integritate organizationala in coordonatele Strategiei
Nationale Anticoruptic 2021-2025

DECLARATIE
privind asumarca agendci de integritate organizational in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025

Avand in vedere adoptarea de catre Guvernul Romaniei, prin H.G.1269/2021 a Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2021-2025, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obectivelor,
masurilor din strategie si a resursclor de verificare a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei. a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public.
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Managerul Spitalului Orasenesc Cernavoda si personalul contractual angajat al institutiei, asumandu-
st valorile fundamentale si principiile promovate de catre Strategia Nationalda Anticoruptic pe perioada 2021-
20235 si recunoscand importanta obiectivelor Strategici Nationale Anticoruptie pe perioada 2021-2025 precum
st a mecanismulur de monitorizare a acestuia,

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE:

Condamna coruptia in toate formele in care se manifesta, precum si conflictual de interese si
incompatibilitati $i isi exprimid in mod ferm angajamentul de a combate acest fenomen prin toate
mijloacele legale pe care le are la dispozitie.

In acest sens, conduccrea si personalul institugiei adera la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021 — 2025
asa cum accstea sunt definite in cuprinsul strategici, sustinand lupta anticoruptie si promovand
integritatea, prioritatea interesului public si transparenta procesului decizional, prin masuri active de

promovare a integritatii institutionale.

Avind ca repere principale valorile fundamentale si principiile promovate de SNA, conducerea si
personalul institutiei isi asumi implementarea masurilor care si conducia la prevenirea, educatia si
combaterea in domeniul coruptiei si exprima ferm si fard echivoc, angajamentul de continuare a
cforturilor anticoruptic prin toate mijloacele legale corespunzatoare, se obliga si declare orice interese
personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a sarcinilor si atributiilor de serviciu, sa ia
toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitagi, sa considere
interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea sarcinilor si atributiilor de serviciu $i sa nu
se foloseasci de prerogativele ce incumba din sarcinile si atributiile de serviciu pentru obtinerea de
heneficii necuvenite pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate. Totodata, acestia se obliga sa asigure
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

Contribuie la reducerea impactului coruptici asupra cetatenilor si asigura implementarea
cadrului legislativ anticoruptie ce vizeazd, in principal, prevenirea coruptiei in institufiile publice,
cresterea gradului de educatie anticoruptie, combaterea coruptiei prin masuri administrative, aprobarea
planurilor de integritate si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA.

Autoevalucaza anual si Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Justitiei cu privire la gradului de implementare a masurilor cuprinse in planul de integritate
al institutiei preccum si referitor la stadiul implementarii masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptici (cnumerate in Anexa nr. 3 la H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-
2025).

MASURI CONCRETE luate in cadrul Spitalului Orisenesc Cernavoda:

1. Constituirca CONSILIULUI ETIC care functionecaza in cadrul Spitalului Orasenesc Cernavoda;
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2. Codul de conduitd, etica si deontologie profesionala a personalului contractual incadrat in Spitalul
Orasenesc Cernavoda;

3. Implementarca Codului de conduita, etica si deontologie prolesionala a personalului contractual incadrat
in Spitalul Ordsenesc Cernavoda;

4. Procedura privind semnalarca neregularitatilor si protectia avertizorilor:

5. Constituirca COMISIEI DE MONITORIZARE a implementarii i dezvoltarii sistemului de control
intern managerial la nivelul Spitalului Ordsenese Cernavoda, cu accent deosebit pe standardul I- Etica,
Integritatea si a standardului VIII- Managementul riscului;

6. Implicarea structurilor organizationale interne din cadrul Spitalului Orasenesc Cernavoda in
respectarca si implementarca prevederilor SNA.

Aceasta declaratie a fost adoptata de catre

MANAGER,
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